Milyen hatasai lehetnek az orosz-ukran haborunak az élelmiszerek vilagpiacara?

Podmaniczky LaszIo

Nem sokkal a hdboru kitorését kovetSen, tobb forrasbdl jelentek meg riasztd értékelések
arra vonatkozéan, hogy milyen kovetkezményei lehetnek a haborunak a globalis
élelmiszerellatasban. Mikdzben a haboru — a varakozasoktodl eltéréen, immaron tobb, mint 5
hdénapja — szakadatlanul folyik, mara szamos ponton kézzelfoghatd jelei tapasztalhatdk
bizonyos élelmiszerek hianydnak. A baljés elGrejelzések tehat nem voltak teljesen
megalapozatlanok. De valdjaban, mi is a tét? Mekkora szerepik van a hadbanallé
orszagoknak a vildg élelmiszerpiacan és milyen hatdssal van/lehet a habord ebbéli
szereplkre?

Az utébbi hénapokban szdmos tanulmany és értékelés jelent meg a témaban. Az Economist
példaul szinte egy teljes szamot szentelt a kérdésnek. A tovdbbiakban ezekre tamaszkodva
igyekszem roviden bemutatni a helyzetet és a kilatasokat, valamint a problémak
megoldasara sziiletett javaslatokat.

Az ukran mezégazdasag

Ukrajna a mez6gazdasagi termékek jelentds termeldje és exportére. 2021-ben Ukrajna tébb
mint 27 milliard dollar értékben exportalt mez6gazdasagi termékeket a vilagba, leginkdbb az
Eurdpai Unidba, Kindba, Indidba és Egyiptomba. Exportjanak tobb, mint 60%-at ez az 6t piac
adta. Legf6bb mez6gazdasagi export termékiik a kukorica (5,8 millidrd dollar), a
napraforgédmag (5,7 millidrd dollar), a buza (5,1 milliard dollar), a repce (1,7 milliard dollar),
az arpa (1,3 milliard dollar) és a napraforgdédara (1,2 millidrd dollar). Ez a hat termék Ukrajna
mezdgazdasagi exportjanak tobb mint 77%-at tette ki. (1) A szdmok 6nmagukban persze
nem sokat mutatnak, ezért érdemes megvizsgalni azt is, hogy a szamok milyen piaci poziciét
jelentenek. Az alabbi tablazatban lathatd, hogy Ukrajna és Oroszorszag a f6bb termesztett
novények tekintetében mekkora hanyadat produkalja az egyes névények vilagtermelésének.

Novények Ukrajna  Oroszorszag

kukorica 13% 2%
buza 8% 20%
napraforgd 47% 29%
Lathatd, hogy — kiilondsen a napraforgd esetében — Ukrajna termelési potencidlja

vildagméreteket tekintve is meghatarozé méretli, de még a bliza esetében is tobb, mint a
felét termelik annak, mint amennyit az egész EU produkal a vilagpiacra (15 %). Nyilvanvald,
hogy ezeknek a mennyiségeknek csak egy kis részét tudja az orszag belsé piaca befogadni, a
kukoricanak példaul 80 %-a exportra kerdl. Ilyen mértéki vilagpiaci szerep mellett a haboru
hatdsai — legalabbis a fenti mez6gazdasagi termékek esetében — joval tulmutatnak Ukrajna
hatdrain. A hatasok becslésekor a kévetkezé szempontokat érdemes figyelembe venni:

e A hasonld tenyészidGszakok ellenére az ukran kukoricat els6sorban november és
majus kozott exportdljak, mig az amerikai kukoricaexport marcius és junius kozott a



leger6sebb. A globdlis piac szempontjabdl ez azt jelenti, hogy a 21/22-es
kereskedelmi évben az ukran kukorica viszonylag nagy készletei az orszagban
rekedtek Ukrajna fekete-tengeri kikot6inek bezardsa utan. A marciusi becslések
szerint kb. 27 millié tonna kukorica ment volna exportra, de a haboru kezdetéig ebbdl
csak 19 millié tonnat sikerdlt kivinni, igy még kb. 8 milliéd tonnat kellene kijuttatni az
orszaghal. (1)

A buzat tulnyomorészt az orszag déli/délkeleti részein termesztik, pontosan azokon a
terlileteken, amelyek a leginkabb ki vannak téve az orosz tamaddsoknak. Ellentétben
az USA buzaexportjaval — mely egész évben egyenletes — az ukrdn buzat els6sorban
augusztus és november kozott exportaljak. A buza esetében a f6 problémat az jelenti,
hogy ezzel nem igazan kereskednek globalisan. A vev6k gyakran hosszu tavu
kétoldalu kapcsolatokat dpolnak az export6rokkel, és olyan kereskedelmi csatornakat
hatdaroznak meg, amelyek megnehezitik a szallitévaltast. A FAO szerint kdzel 50
orszag buzaimportjanak tébb, mint 30%-a fligg Oroszorszagtdl vagy Ukrajnatdl, vagy
mindkett6tél; kozilik 26 esetében ez az ardany 50% feletti. (1)

A napraforgd termesztése szintén az orszag déli/délkeleti részein torténik. A
napraforgd export — mely, mint lattuk, hatalmas méretl — 85 %-a négy célorszag felé
irdnyul (India, EU-27, Kina és Irak). A napraforgémagolaj exportja augusztus és
szeptember kivételével egész évben egyenletes. A kukoricdhoz hasonldéan ez azt
jelenti, hogy sok exportdlhaté napraforgdmagolaj marad Ukrajndban. Emiatt a
napraforgdmagolaj ara valdszin(leg jelent6sen valtozhat mar attdl is, hogy milyen
hirek terjednek az exportdlhatd ukrdn szallitmanyok mennyiségérdl és minGségérdl.
Emellett, Ukrajna részleges kiesése a globalis napraforgémagolaj-kereskedelembdl
novekvl keresletet fog gyakorolni a helyettesit6 novényi olajokra, példaul a széjara.
(1)

A jelent8s vilagpiaci szerep miatt a habord nemcsak a vilagpiacon megjelené
mennyiségeket, hanem azok arat is jelentésen befolyasolja. A FAO — inflaciéval
korrigdlt — élelmiszerar-indexe (FFPI) 2022 februdrjdban 3,9%-kal volt magasabb
januarhoz képest, és 18,7%-kal a 2021 februdrjahoz képest. A FAO szerint ez minden
id6k csucsat jelenti. Még ennél is sulyosabb a helyzet a névényi olajok esetében: a
palma-, szdja- és napraforgdolajat is tartalmazd, inflaciétédl megtisztitott novényi
olajarindex 34,5%-kal volt magasabb 2021 februdrjdhoz képest. Sajnos nem
valdszinl, hogy az élelmiszerarak felfelé ivel6 pdlydja a haborus helyzet
fennmaradasaig véget érne. (1)

A mitragyak elérhet6sége és ara hdnapok ota okoz jelentés problémat a
gazddlkoddknak szerte a vildgon. Ukrajna orosz invazidja csak bonyolitotta az amugy
is kihivasokkal teli globdlis m(itrdgyapiacokat. A nyugati szankciék és az orosz
megtorld exporttilalom miatt sok orszdg piacardl kikerilt az orosz mdtragya.
(Oroszorszdg a vildg legnagyobb nitrogénexportére, 2018-ban a vilag
nitrogénexportjanak 16,5%-at szallitotta, a vildg harmadik legnagyobb foszfat- és
kaliumexportére 12,7%-0s, illetve 16,5%-0s részesedéssel). (1)

Mivel a mez6gazdasagi termékek ukrajnai exportja a hdbord kovetkeztében
jelent6sen visszaesett, ezért egyre tobb figyelmet kap annak a kérdése, hogy
miképpen lehet az orszag bels6 élelmiszer-ellatasat a legjobban megoldani. Amint a
Reuters beszamolt rdéla, Denys Marchuk, az Ukran Agrartandcs helyettes vezetdje a
helyi televiziénak azt mondta: ,,A hangsuly a nydron betakarithatdé tavaszi vetés(
novényeken lesz, mert nem tudjuk, mi lesz a helyzet a tovabbiakban. A lakossag és a
fegyveres erbk teljes kord taplaldasa érdekében nagyobb hangsulyt kell fektetni a



hajdinara, a borsoéra, azokra a terményfajtakra, amelyek biztosithatjak, hogy Ukrajna
teljes mértékben el legyen latva élelmiszerrel." (1)

A haboru globdlis hatasai

A haboru globalis hatdsai azért jelent6sek, mert a haborli egyszerre zavarja meg a
mez8gazdasagi végtermékek és a mez6gazdasdgi inputok piacat. A buza és az olajos magvak
olyan alapvet6 élelmiszerek Osszetev6i, mint a kenyér és az étolaj, amelyek vilagszerte
emberek millidinak els6dleges kaldriaforrasai. Rdadasul, becslések szerint a vildg
népességének négyotode olyan orszagokban él, amelyek nettd élelmiszerimportérok. (5)
Mivel a szankciok korldtozzdk az Oroszorszdghdl és Fehéroroszorszaghdl érkezé
m(itrdgyaexportot, és a mutragyaarak emelkednek, a gazdag orszagok, amelyek példaul
novelték volna a buzatermelést, hogy pétoljak a vildgpiacon varhaté hidnyokat, és
kihasznaljdk a magas globdlis arakat, ehelyett kevésbé molitragya-intenziv novényeket
akarnak termeszteni. Az USA Mez6gazdasagi Minisztériumanak (USDA) jelentése szerint az
amerikai gazddlkoddék rekordmennyiségli széjat szandékoznak vetni, amely viszonylag
kevesebb mdtragyat igényel. A mlitrdgya magas dra az alacsony és kozepes jovedelmd
orszagok szdmdra is korldtozza a valasztasi lehet6ségeket. Naluk inkdbb a magasabb
koltségek fogyasztékra vald athdritdsa, vagy a kevesebb mlitragya-haszndlat miatt
bekodvetkez6 terméscsokkenés lehet a ,,megoldds”. (2)

A hdboru miatti élelmiszerar-emelkedés vilagszerte veszélyezteti az élelmezésbiztonsagot. A
FAO szerint 26 orszag buzaimportjanak legaldbb 50 szazaléka Ukrajndra és Oroszorszagra
tdmaszkodik. A haboru el6rehaladtdval a mar eddig is rekordszintl akut élelmiszer-ellatasi
bizonytalansag varhatéan meredeken emelkedik. Abban a 81 orszagban, ahol az ENSZ
Elelmezési Vildgprogramja (WFP) miikddik, az akut éhezés az elSrejelzések szerint tovabbi 47
millié emberrel, 276 milliérél 323 milliéra fog ndvekedni — ez elképeszt8, 17%-o0s ugras, a
legmeredekebb emelkedés pedig a szaharai Afrikaban varhato. (2)

A mai élelmiszerarak emelkedése a vildg szamos orszagdaban veszélyezteti a politikai
rendszerek stabilitasat. Pakisztanban példaul az éleimiszerarak emelkedése vezetett Imran
Khan miniszterelnok menesztéséhez. Peruban Pedro Castillo elnék a rekordmagas
élelmiszer- és Uizemanyagarakra valaszul kiizd a zavargasok elfojtasaval melyek soran toébben
meghaltak. Egyiptom, a vilag legnagyobb buzaimportére a buzanak, tobb, mint 80 szdzalékat
Ukrajnabdl és Oroszorszagbdl szerzi be, és mivel sajat készletei apadnak, kormanya mas
forrasokat keres a beszerzéséhez. (2) Ugyanis — ahogy Juergen Voegele, a Vilagbank
szakértGje nyilatkozta — ,a vildg 6sszességében nem néz szembe globdlis bdzahiannyal. Van
elég buza a bolygdn. A probléma az, hogy azoknak az orszagoknak, amelyek hozzaszoktak az
Oroszorszagbdl és Ukrajndbdl szarmazé importhoz, alkalmazkodniuk kell. Nem lesz
fajdalommentes, és nagyon koltséges lesz”. (4)

Ami Eurdpat illeti: az unids agrarbiztos szerint nem kell élelmiszerhianyra szamitani, mivel a
kontinens szdmos mez6gazdasagi termék esetében nagyrészt Onelldtdé. ,Azonban az
élelmiszerarak az utdébbi idGben, az ukrajnai hdboru kezdete éta, mar 5-6 szazalékkal
emelkedtek, mig Eurépa népessége is legalabb 3 millio fével n6tt” — mutatott ra. (3)

Az Eurdpai Bizottsag is |épett, és egy tobb elembdl allé unids valsagkezelési csomagot
jelentett be, amely a megnovekedett input koltségek és az orosz-ukran habord miatt nehéz
helyzetbe kerilt mez6gazdasagi agazatok tamogatdsat célozza. A javaslat legfébb eleme egy
0sszesen 500 millio eurd 6sszegl rendkivili tdmogatasi csomag, amelyet a tagdllamok a
leginkabb bajban lévé mez6gazdasagi agazatok tamogatasara fordithatnak. Magyarorszag



kozel 17 millié eurdt (mintegy 6,4 millidard forintot) kap ebbdl az 6sszegbdl, az agrartarca
tdjékoztatdsa szerint ezt a pénzt az allattartok megsegitésére forditjak majd. (3)

Mik a javaslatok a probléma megoldasara?

A hadboru okozta globalis mezGgazdasdgi és élelmezésbiztonsagi zavarok hatdsainak
csillapitasa érdekében a Nemzetkdzi Elelmiszerpolitikai Kutatéintézet (IFPRI) szakért6i azt
javasoljdk, hogy az orszdgok tovabbra is mentesitsék az élelmiszereket és a m(itragyakat a
szankcidk aldl, és tartdzkodjanak az exporttilalmaktdl. Marciusban a G7 vezetdi elkodtelezték
magukat amellett, hogy ,elkerillik az exporttilalmakat és mas kereskedelmet korlatozé
intézkedéseket, fenntartjak a nyitott és atlathaté piacokat, és mdasokat is erre szélitanak fel”.
Hosszu tdvon az IFPRI azt javasolja az orszagoknak, hogy keriiljék a piactorzitdé tamogatdsok
kivetését, 6dvatosan fontoljdk meg a foldvédelmi programokkal kapcsolatos dontéseiket, és
keriiljgk az élelmiszer-onellatasra vald felhivdsokat. (2) (Az utdbbi felhivas persze
meglehet6sen elgondolkodtatd, hiszen pl. a Via Campesia és szdmos kovet6je éppen az
élelmiszer 6nrendelkezésben latja a jov6 mezdgazdalkodasanak a kulcsat. Persze ennek
alapjat a globalis kereskedelem és dltaldban a globalizdcié kritikdja adja, ami a G7-es
tdrsasdgra nem éppen jellemzd.)

Az IFPRI a biolizemanyagra vonatkozé mandatumok felfliggesztését is javasolja az élelmiszer
arak tovabbi novekedésének elkerilése érdekében. A Gro Intelligence adatszolgaltatd cég
szamitdsai szerint a jelenlegi biolizemanyag-termelés és az Uj kotelezettségvallalasok altal
eltéritett kaléria hamarosan 1,9 milliard ember éves sziikségletének felel meg. Amerikaban,
Braziliaban és Eurdépaban az olajar emelkedésével jelentésen né6tt a biolizemanyag-termelés,
hiszen a draga nyersolaj jovedelmez6bbé teszi ezt az dgazatot. (5) Korabban az ,enni vagy
utazni” dilemma nemigen merilt fel, a jov6ben viszont egyre valdszin(ibb a valasztds
kényszere, és vélhet6leg nem az utazas lesz a nyerd. (2)

A globdlis szervezetek sorabdl — mint amilyen az IFPRI, vagy a Vildagbank — természetesen a
FAO sem hidanyozhat. A FAO tobb intézkedést (tdmogatdsi programot) tervez inditani. Az
egyik ilyen a ,Globalis Elelmiszerimport Finanszirozasi Eszkdz” (FIFF), mely az alacsony és
kozepes jovedelm( orszagok élelmiszerimport finanszirozasi koltségeinek enyhitésére
szolgdlna. Ennek teljes koltségét hozzavetbleg 25 millidrd dollarra becsiilik és 62 orszagban
kozel 1,8 milliard embert tudna elérni. A FAO azt javasolja, hogy az orszdgok részvételét az
orszagok fenntarthatd mez6gazdasagi gyakorlatokba valdé befektetési kotelezettségeihez
kossék, csokkentve ezzel a program koltségét. (6)

A FAO kifejezetten Ukrajna szamara is kidolgozott egy programot, melynek ,Rapid Response
Plan” a neve. Ezt elsGsorban az ukran kis- és kdzepes gazdasagok segitségére inditanak,
elérve kb. 370 ezer haztartast. A program koltsége 115 millié USD és részben pénzligyi segély
formajaban, részben pedig a termeléshez sziikséges inputok (vet6magvak, miutragyak,
novényvéd6 szerek, takarmanyok és kiegészit6k) biztositdsa révén miikddne, de részét
képezik olyan, agrarvallalkozasoknak nyudjtott tamogatasok is, melyek segitségével a
haztartasok és kistermel6k részére nyujthatnak, elsGsorban mdszaki jellegli szolgdltatasokat.

(7)

Zarasként: a szerzd dilemmai

Mikozben a fenti szoveg irasakor igyekeztem az ukran helyzetre koncentralni, a helyzet maga
és féleg annak megolddsa érdekében tett javaslatok ismét el6hoztdk bennem azokat a
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kérdéseket, amelyekre — bar j6 ideje foglalkozom veliik — még nem sikeriilt elfogadhatd
valaszokat taldlnom. Nevezetesen: milyen legyen a jov6 mez8gazdasaga? A kérdés
els6sorban nem magara a mez6gazdasagi tevékenységre iranyul, hanem az el&allitott
termékek kereskedelmére. Az ugyanis, hogy kornyezetbardt modon kell termelniink, mara
szinte evidencia lett. Ahogy a kordbban mar idézett vilagbanki szakért6 (Juergen Voegele) is
fogalmaz, mindenkinek ,tobbet kell tennie kevesebbel: tapldldbb, vdltozatosabb és
értékesebb élelmiszert kell el6allitania a ndvekv6 népesség szamara — és ezt kevesebb vizzel
és mutragyaval kell megtennie, mikdzben korlatozza az Gveghazhatasu gazok kibocsatasat.”
lgen am, de a Vildgbank mégiscsak a globdlis megolddsokban hisz, nem véletlenil van
konfliktusa a helyi, onrendelkezésen alapulé megoldasokat hirdet6 Via Campesia-val.
Amennyiben elfogadjuk, hogy az élelmiszer k6zjo, a kereskedelemnek is ennek megfelel6en
kellene miikddnie. Ahogy ez egy nemrég megjelent cikkben olvashato, ,,a piac profitszerzési
motivumai és a részvényesek érdekeinek els6bbsége helyett az élelmiszerekkel, mint
kozjavakkal kereskedd tarsadalmi vallalkozdsok (zleti modelljeikben rogzitik a
fenntarthatdsadgot azdltal, hogy el6térbe helyezik a kdrnyezet és a lakossdg hosszu tavu
egészségét és jolétét, az élelmiszerszektorban is. A fogyasztokbdl, termelSkbdl és élelmiszer-
szerepl6k vegyes csoportjaibdl allé munkavallaléi tulajdond vallalkozasok és szovetkezetek
gondoskodnak arrél, hogy az emberek sziikségletei legyenek el&szor kielégitve, és atlathatd
és méltdanyos mdédon teremtsenek gazdagsagot”. (8)

Mint Iattuk, az ukrdn habord miatti élelmiszer valsag kezelésére sziletett javaslatok szinte
mindegyike kiall a globalis piacok fenntartdsa mellett. Ebben a helyzetben milyen szerepe
lehet az el6bbiekben vazolt, az élelmiszereket, mint kozjavakat mozgatd kereskedelmi
rendszereknek? Tudnak ezek valds (m(ikod6) alternativat nyujtani a jelenlegi globalizalt
rendszerekhez hasonlé méretekben, vagy ez még csak a tavoli jov6ben lehet realitas?
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